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Processo n° 0702.17.045419-4
Vistos, etc.

Trata-se de a¢@o penal promovida pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em face de RODRIGO RIBEIRO PEREIRA,
FERNANDA MACEDO SILVA, FLAVIO ROBERTO SILVA ¢ RAFAEL
TAVARES DA SILVA. todos qualificados, na qual eles sdo tidos como incursos no
art. 332 do CP, por 12 (doze) vezes, bem como no art. 1°, § 4°, da Lei 9.613/98. por
12 (doze) vezes, tudo na forma do art. 69 do CP.

De acordo com a denuncia, no periodo compreendido entre
agosto/2015 e dezembro/2016, os acusados, agindo em concurso, sob o comando do
primeiro, solicitaram, cobraram e obtiveram, em doze oportunidades, vantagem
econdmica no total de R$ 128.316,79 (cento e vinte e oito mil trezentos e dezesseis
reais e setenta e nove centavos), a pretexto de influir em ato praticado pelo prefeito
de Centralina-MG. Elson Martins Medeiros, em pleno exercicio da fun¢io publica.

Consta ainda que naquele mesmo periodo, os acusados, agindo em
concurso, sob o comando do primeiro, ocultaram e dissimularam, em doze
oportunidades. a origem do valor total de R$ 128.316,79 (cento e vinte e oito mil
trezentos e dezesseis reais e setenta e nove centavos), provenientes diretamente dos
doze crimes de trafico de influéncia descritos no paragrafo acima.

Segundo a narrativa da inicial acusatoria, Rodrigo ¢ socio-
proprietario do escritorio de advocacia Ribeiro e Silva Advogados Associados. local
em que prestam servigos os demais acusados, Flavio. Rafael ¢ Fernanda. Eles
tertam se estruturado em organizagdo criminosa e usavam o escritorio como fachada
para seus negocios ilicitos, cujo principal objetivo era obter vantagens econdmicas
indevidas, usando, para tanto. a rede de contatos mantida com prefeitos do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, sobre eles exercendo influéncia para contratarem o
escritorio Costa Neves Advogados Associados, a fim de que estes profissionais
prestassem servigos na seara tributdria, especialmente na compensag¢io de créditos
previdencidrios

No caso em tela, o prefeito de Centralina-MG. Elson Martins
Medeiros. sob a influéncia dos acusados, teria contratado o escritorio Costa Neves.
sem licitagdo, para a realizagdo dos servigos acima mencionados. Feita a contratagio,
os acusados teriam cobrado 50% (cinquenta por cento),de cada pagamento feito pela
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Prefeitura de Centralina ao escritorio Costa Neves.
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O escritorio Costa Neves recebeu 12 (doze) pagamentos e auferiu
lucro de R$ 256.633,58 (duzentos e cinquenta ¢ seis mil seiscentos e trinta e trés
reals e cinquenta e oito centavos). Logo, como acertado, deveriam repassar aos
acusados o valor de R$ 128.316.79 (cento e vinte e oito mil trezentos e dezesseis
reals e setenta e nove centavos), como de fato o fizeram mediante 12 (doze)

pagamentos.

Esses 12 (doze) pagamentos feitos por Costa Neves a Ribeiro
Silva ocorreram mediante cheques, os quais foram sacados na boca do caixa ora pela
acusada Fernanda, ora pelo acusado Flavio, pelo motoboy do escritorio, Cleomar.
Desta forma, os acusados teriam transformado o produto do crime (cheques) em
ativos licitos (dinheiro em espécie), incorrendo, assim, na conduta tipica prevista no
art. 1°da Lei 9.613/98.

Por estes motivos, o Ministério Publico imputa aos acusados os

crimes mencionados no primeiro paragrato desta deciséo.
E o relatério. DECIDO.

Primeiramente, ha de se observar que os fatos narrados, em analise
sumaria, ndo suportam a existéncia de 12 (doze) condutas, em tese, do crime de

trafico de influéncia, mas apenas 1 (uma).

Com efeito, o art. 332 do CP revela tipo misto alternativo, no qual a
lei penal descreve duas ou mais condutas como hipoteses de realiza¢do de um mesmo
crime, de maneira que a pratica sucessiva dos diversos nucleos caracteriza um unico
delito. Sao os chamados crimes de acdo multipla, de condutas varidveis ou

fungiveis'.

Outrossim, o crime de trafico de influéncia, nas suas modalidades
solicitar, exigir e cobrar, é classificado como formal, sendo os delitos desta espécie
aqueles nos quais o tipo penal contém em seu bojo uma conduta ¢ um resultado
naturalistico, mas este ultimo ¢ desnecessario para a consumagdo. Em sintese,
malgrado possa se produzir o resultado naturalistico, o crime estara consumado com

a mera pratica da conduta’.
Isto posto, passemos a andlise dos fatos.

De acordo com o que foi narrado pelo Ministério Publico. os

' MASSON. Cleber. Direito Penal Esquematizado, vol. I, parte geral, 8" ed., Sdo Paulo, Ed. Método, 2014, p. 301,

ldem. p. 234.
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acusados teriam feito um unico acerto com o escritorio Costa Neves. de modo que

esta Unica a¢do seria, em tese, o crime de trafico de influéncia.

O ajuste, segundo informa a denuncia, configurou-se em captacdo
do cliente “Prefeitura Municipal de Centralina”, por parte do escritorio Ribeiro e
Silva, para contratagdo do escritorio Costa Neves, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, para prestagdo de servigos na esfera tributaria.

Tratou-se de uma tnica contratagdo, para prestagido de servigos por
um periodo de 12 meses. conforme clausula terceira do contrato de prestacdo de
servigos advocaticios especializados, constante as fls. 34/41.

Com efeito. a suposta influéncia tinha um unico objetivo. que era a
contratagdo ajustada com a Prefeitura de Centralina.

O fato de terem recebido 12 (doze) pagamentos referentes a este
acerto ndo seria nada além do exaurimento do suposto crime de trafico de influéncia.
Nio podem. portanto, ser consideradas agdes autébnomas para fins de caracterizacio
da conduta tipica, uma vez que esta caracterizagdo ja ocorreu quando eles
supostamente cobraram a vantagem indevida para influir junto ao Prefeito daquela
rbe.

Ultrapassada esta premissa, tem-se que mesmo esta tnica conduta
ndo configura crime de trafico de influéncia.

De acordo com abalizada doutrina®:

“As condutas tipicas, alternativamente incriminadas, sdo representadas pelos
verbos nucleares solicitar (pedir, rogar, procurar), evigir (reclamar, ordenar que
seja pago), cobrar (exigir o pagamento de algo) ou obter (angariar, conseguir,
receber, adquirir), para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem. a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da
fungéo. Ou seja, segundo a doutrina, a lei incrimina a bazéfia, o gaudio ou a
jactancia de influir na pratica de ato de servidor publico, quando_tal
prestigio nfio existe. Age o vendedor de ilusdes como 'corretor de

pseudocorrupgdo’, fraudando, de um lado. o 'adquirente-beneficiario’, pelo menos
teoricamente, que nada recebe em troca da vantagem ou promessa de vantagem,
e, de outro. deprecia a Administragio Piblica. que ¢ exposta ao descrédito. e,
ainda, desmoraliza o suposto funcionario venal, especialmente na forma
qualificada.

O crime néo deixa de ser, a0 menos em tese, uma modalidade sui generis de

. BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo Penal Comentado. 7" ed., S3o Paulo. Ed. Saraiva, 2014, p. 1.494.




estelionato, 'pois — como sentenciava Magalhdes Noronha — o agente ilude e
frauda o pretendente ao ato ou providéncia governamental, alegando um
prestigio que nio possui e assegurando-lhe um @xito que nio esti a seu

aleance™ (grifos acrescidos).
E continua o aclamado doutrinador;

“Se o sujeito ativo realmente goza de influéncia junto a funciondrio publico,
e. sem proclama-la, apenas pretextando, desenvolve atividade junto aquele,
nio comete o crime em apreco, podendo, entretanto, dependendo das
circunsténcias, praticar outro, como, por exemplo, a corrupgio ativa” (grifos

acrescidos).

Em igual sentido caminha a doutrina contempordnea, conforme
ligdo do Professor e Promotor de Justi¢a no Estado de Sdo Paulo, Rogério Sanches
Cunha';

“Pratica este crime o agente que, simulando prestigio com determinado servidor,
solicita (pede), exige (impde), cobra (reclama) ou obtém (adquire), para si ou
para outrem, vantagem ou promessa de vantagem de qualquer natureza, como

preco da mediagao.

Frise-se que, para a configuracdo do delito, é preciso que a aludida influéncia
seja fraudulenta (simulada), pois se presente e real, outro podera ser o crime

(corrupgio)”.

Atentando-se a licdo acima exposta, ¢ possivel concluir que a

conduta atribuida aos acusados ¢ atipica.

Isto porque eles ndo prometeram falsas ilusdes aos advogados do
escritorio Costa Neves a pretexto de influir em ato de funcionario publico. Ao
contrario, celebraram contrato de parceria através do qual pactuaram que os
advogados do escritorio Ribeiro Silva captaria clientes para o escritorio Costa
Neves e eles dividiriam igualmente os lucros advindos de cada servigo contratado
(fls. 30/33).

Este tipo de parceria, muito embora seja prevista como infragio
disciplinar pelo art. 34, incisos III e IV, da Lei 8.906/94, ndo configura qualquer tipo

penal.

Outrossim, o crime de trafico de influéncia pressupde a inexisténcia

do alegado prestigio junto ao funcionario publico. No caso em aprec¢o, parece que 0s
f=

acusados tinham acesso ao prefeito Elson ¢, de algum modo, podem ter i;ilﬂuenciado
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para que ele contratasse os servigos do escritério Costa Neves. Em outras palavras,
ndo houve “venda de fumaga™ por parte deles. Houve, isto sim, efetiva atuacdo junto
aos 0rgados publicos do municipio de Centralina-MG e, a depender de como os fatos
se desenvolveram, pode ter havido outro crime, mas néo trafico de influéncia.

Ocorre que o PIC — Procedimento Investigatorio Criminal néo traz
elementos indicidrios de qualquer vicio no processo de inexigibilidade de licitagio
que resultou na contratagdo do escritorio Costa Neves. Nenhum vicio foi alegado na

inicial acusatoria.

I importante também destacar que o patrocinio ou defesa de causas
judicias ou administrativas é tido como servi¢o técnico especializado, conforme art.
13, inciso V, da Lei 8.666/93. Ainda na esteira deste diploma legal, cumpre observar
que seu art. 25, inciso II, prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando ndo ha viabilidade
de competigdo, especialmente para a contratagdo de servigos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio.

Assim sendo, o fato de ter sido reconhecida a inexigibilidade da
licitagdo para contratar o escritorio Costa Neves também ndo configura, ao menos
em andlise superficial. crime algum, porquanto a hipotese ¢ prevista na lei de
regéncia. E mais, ainda que vislumbrado qualquer vicio nesta contratagdo, o que nio
foi alegado na inicia, repita-se, a conduta tipica seria aquela prevista no art. 89 da Lei
8.666/93, nao trafico de influéncia.

Em arremate, tem-se que o escritério Costa Neves firmou contrato
de parceria com o escritorio Ribeiro e Silva (fls. 30/33) visando “assessoria,
consultoria e execugdo de servigos de advocacia na drea do Direito Tributdrio,
destinado aos clientes do SEGUNDO PARCEIRO”. A Prefeitura de Centralina, como
cliente do SEGUNDO PARCEIRO firmou “Contrato de Prestacio de Servicos
Advocaticios  Especializados” com o escritério Costa Neves, por meio de
inexigibilidade de licitacdo (fls. 34/40). O servigo foi executado e os pagamentos
foram efetivados ao escritorio Costa Neves por meio de cheques de emissdo da
Prefeitura, conforme documentos de fls. 102/159. A participagdo nos lucros foi
repassada ao escritorio Ribeiro e Silva, em cumprimento do contrato de parceria,
também por meio de cheques, sacados na boca do caixa. com identificagio do
portador.

Em suma. ndo se vislumbra prova de existéncia do crime de trafico
de influéncia porque: (1) ndo houve ilusdo ou fraude por parte dos acusados perante

os advogados do escritorio Costa Neves a fim de que obtivessem \determinada
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providéncia governamental; (2) o contrato de parceria firmado entre Ribeiro Silva e
Costa Neves, malgrado possa caracterizar infragdo disciplinar, ndo ¢ fato tipico penal
¢ (3) a contrata¢do de escritorio de advocacia para realizagdo de servigos técnicos
especializados ndo configura trafico de influéncia, podendo, em tese, configurar
crime previsto na Lei de Licitagdes, caso ndo observadas as formalidades legais para
a inexigibilidade, que ndo € o caso tratado nestes autos.

Consectario logico da inexisténcia de crime de trafico de influéncia
¢ a igual inexisténcia do crime de lavagem de dinheiro, uma vez que este é acessorio

aquele.

Ademais, ¢ assente na doutrina o entendimento de que a lavagem
de dinheiro se desenvolve em trés fases distintas, quais sejam, a colocagdo

(placement), a dissimulagdo (layering) e a integragdo (integration).

Renato Brasileiro de Lima’ preceitua que a primeira fase. a

dissimulacio:

*“Consiste na introdugdo do dinheiro ilicito no sistema financeiro, dificultando a
identificacdio da procedéncia dos valores de modo a evitar qualquer ligagfo
entre o agente e o resultado obtido com o crime antecedente” (grifos

acrescidos).

Diante destas informagdes, for¢oso concluir que o saque do cheque
perante o banco-sacado, sem passar pelo servico de compensacdo, ndo consiste em
lavagem de dinheiro. A uma, porque ndo ha dissimula¢do ou ocultagdo do dinheiro
supostamente ilicito, porquanto ¢ possivel o acesso a microfilmagem dos cheques a
qualquer momento, como de fato houve, e nelas pode-se ver que ha plena
identificagdo da acusada Fernanda e¢ de um terceiro chamado Cleomar como
tomadores. A duas, porque, justamente em fung@o desta identificacdo dos tomadores,
a ligagdo entre o agente e o resultado obtido com o suposto crime antecedente nao foi

evitada.

Seja pela inexisténcia do crime antecedente, seja pela atipicidade
da conduta de se sacar cheques perante o banco-sacado, também ndo se vislumbra a
prova da existéncia do crime de lavagem de dinheiro.

Em consequéncia de ndo haver prova de existéncia destes crimes,
for¢oso reconhecer que nao foi demonstrado o fumus comissi delicti, requisito da
prisdo preventiva. Com efeito, o art. 312 do CPP preceitua que ha necessidade de

In Legislagao Criminal Especial Comentada, vol. tnico, 4" ed., Salvador, Ed. Juspodivm, 2016. p. 290.
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prova de existéncia do crime e indicios suficientes de autoria para a decretagdo da
medida cautelar, de modo que, nestes autos, ndo demonstrado o primeiro destes

requisitos, ndo hd substrato para a decretagdo da medida.

Por todo o exposto e com fundamento no art. 395, IIl, do CPP,
REJEITO A DENUNCIA por ndo vislumbrar justa causa para a persecucdo penal.
Outrossim, INDEFIRO o pedido de PRISAO PREVENTIVA dos acusados por nio
estar configurado o fumus comissi delicti exigido pelo art. 312 do CPP.

Apds o transito em julgado, ndo havendo outros requerimentos,

arquivem-se os autos com baixa na distribui¢@o e demais providéncias de praxe.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Uberlandia, 11 de maio de 2017

JOEMILSO

Cod. 10.30.800-8 wersao de 21082014
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